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2.

ABSTRAKT

Monitorimi i cilësisë nga jashtë është komponentë e rëndësishme e menaxhimit të cilësisë.
Ajo i ofron bordit dhe grupeve të tjera që mbështeten në punën e auditorit të jashtëm
konfirmim të pavarur të cilësisë së punës së kryer. Monitorimi i cilësisë nga jashtë duhet të
bëhet nga persona të kualifikuar të cilët janë të pavarur nga organizata dhe të cilët nuk kanë
konflikt të interesit.
Tema e marrë në studim është një çështje shumë e rëndësishme për të kuptuar rolin që ka
Auditimit i jashtëm në mbarëvajtjen e sistemit në të cilin po jetojmë (apo në çfarë do sistemi
tjetër). Kjo është një çështje shumë delikate pasi sa do që një shoqëri të jetë në nivelin më të
lart të ndërgjegjësimit përsëri është shumë e rëndësishme që strukturat e auditimit apo
kontrollit të jenë tejet profesionale dhe funksionale në nivelin më të lart të mundshëm.
Temën e kam trajtuar në këndvështrimin e dallimeve funksionale mes te dy llojeve të
auditimit, të jashtëm dhe të brendshëm.
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1. HYRJE
Auditimi është procedurë e të vërtetuarit dhe vlerësimit të raporteve financiare, poashtu është
edhe procedurë e konsolidimit të raporteve financiare të obliguesve të auditimit

të

argumenteve dhe metodave të cilat zbatohen me rastin e përpilimit të raporteve financiare në
bazë të të cilave jepet mendimi profesional dhe i pavarur mbi gjendjen reale dhe objektive
financiare, rezultatëve financiare dhe rrjedhës së parasë.1
Historikisht egziston një marrdhënje e ngusht në mes të kontabilitetit dhe auditimit të
entitetëve, ku historia tregon se disa lloje shërbimesh të auditimit egzistonin qe në Greqin e
lashtë përafërsisht ne vitin 500 p.e.s. Auditimi dhe kontabiliteti modern lindin bashkë me
revolucionin industrial, atëherë kur korporatat kishin nevojë për të rritur kapitalin dhe për tu
rritur financiarisht, ku paraqitet nevoja që të perdorin dhe menaxher profesionist. Megjithatë,
menaxheri është përgjegjës për raportimin, pronari duhet të mbrohet nga mundësia qe
menaxheri të manipuloj me këto raporte për interesa personale dhe pikërisht ketu lind kerkesa
për auditim. Roli i auditorit është që të përcaktoj nëse raportët e paraqitura nga menaxheri iu
bindën parimeve të përmendura ne kontratë, gjë që edhe iu shton besueshmërinë e tyre.
Fjala auditim rrjedh prej fjalës latine “audire” që do të thotë dëgjim, pra të dëgjosh.
Domethënjen e nocionit “Auditim”, auditorët dhe instuticionet e definojnë në menyra të
ndryshme, ku mund të caktohen një varg definicionesh si më poshtë:
Auditimi është proces i sistematizuar i mbledhejs dhe krijimit të argumenteve mbi
veprimtarinë ekonomike dhe rezultatet me qëllim që të konstatohet baraspesha në mes të
raporteve të afarizmit dhe kriteriumeve të parashtruara dhe kjo tu dërgohet shfytëzuesve të
interesuar.
Auditimit është një fushë e ndryshme nga ato çka kemi mësuar deri me sot. Shumë lënde te
tjera përqendrohen me shume ne rregulla, teknika dhe llogaritje ne përgatitjen dhe analizën e
informacionit financiar. Auditimit përqendrohet më së shumti në aftësi analitike dhe llogjike
të domosdoshme për te vlerësuar rëndësinë dhe besueshmërinë e sistemeve dhe proceseve
përgjegjës për regjistrimin dhe përmbledhjen e informacionit financiar por dhe informacionit
në përgjithësi. Në këtë mënyrë, auditimi është më shumë konceptual dhe studimi i tij
ndihmon në mbledhjen dhe vlerësimin e evidencës në mënyrë që të vlerësohen deklarimet e
thëna nga të tjerët. Koncepti informacioni i besueshëm është shumë i rëndësishëm për
aksionarët, menaxherët, investitorët, kreditorët , qeverinë e kështu me radhë dhe i ndihmon
1

Dr.Hysen Ismajli, “Auditimi”, Prishtinë 2010, faqe 2
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ata ne marrjen e vendimeve. Auditimit ndihmon dhe siguron që informacioni të jetë i
besueshëm, i verifikueshëm, i rëndësishëm dhe i raportuar në kohë.
Auditorët e jashtëm mund të angazhohen, por kjo mund të kushtojë shtrenjtë për një biznes të
vogël. Auditorët e brendshëm të zgjedhur me kujdes janë shumë efikas në mbajtjen e
sistemeve dhe në funksionimin e tyre të duhur.
Përvoja botërore na mëson se auditimi i jashtëm, është ajo formë e auditimit që kryhet nga
një palë e tretë me qellim, midis të tjerave dhe kryesisht verifikimin që deklaratat financiare
janë paraqitur në mënyre korrekte. Në nivel qeveritar, auditimi i jashtëm, si rregull, përfshin
një rishikim të buxhetit, shpërndarjen e fondeve dhe të shpenzimeve aktuale, për t’u siguruar
që të ardhurat dhe shpenzimet buxhetore janë përpiluar, menaxhuar dhe raportuar në mënyre
korrekte. E veçanta e këtij auditimi, lidhet me pa-anshmërinë e këtij procesi dhe kjo shërben
për të siguruar taksa-paguesit, që fondet buxhetore janë shpenzuar në përputhje me ligjin,
ndërsa të ardhurat nuk kanë qenë planifikuar nën apo mbi nivelin potencial fiskal të
ekonomisë së vendit. Në rastin e vendit tonë, rolin e udhëheqjes metodologjike për të gjithë
piramidën e auditimit dhe auditit të jashtëm për sektorin publik (qeverinë), e luan Kontrolli i
Larte i Shtetit (KLSH), një institucion kushtetues i krijuar mbi bazën e transformimit të
institucionit me të njëjtin emër, nga periudha e ekonomisë së centralizuar. Më herët kësaj
jave, komisionet e përhershme të Kuvendit, filluan diskutimin e disa amendimeve në Ligjin
organik të KLSH, amendime që kanë qenë prezantuar rreth një viti më parë, por që nuk gjetën
mbështetjen e duhur dhe as nuk u përfshinë në axhendën e punimeve të Kuvendit nga
maxhoranca e mëparshme qeverisëse. Ndër çështjet e shumëdebatuara, dhe për të cilën
dëshiroj të jap ndihmesën time modeste për sqarimin e përmbajtjes, është edhe problemi nëse
KLSH duhet të auditojë ose jo, Drejtorinë e Përgjithshme të Tatime-Taksave dhe Drejtorite
rajonale tatimore, d.m.th edhe grumbullimin e të ardhurave buxhetore (përveçse të
shpenzimeve, që është edhe një funksion i gjithë-pranuar i veprimtarisë së këtij institucioni).
Siç dihet, qysh nga mesi i vitit 2009, DPT ka refuzuar sistematikisht auditimet nga KLSH,
duke bërë që veprimtaria e këtij institucioni, në këndvështrimin e auditimit, të mbetet subjekt
vetëm i inspektimit të vet dhe atij të Ministrisë së Financave. Në fakt, sipas shtypit të kohës
dhe raporteve vjetore të mëvonshme të KLSH në Kuvendin e Shqipërisë, rezulton se KLSH
kishte bërë “kallëzimin penal ndaj 10 punonjësve tatimorë”, duke pretenduar shifra të mëdha
abuzimesh (diku rreth 20 milionë dollarë amerikane), ndërsa DPT kishte refuzuar përfshirjen
e mëtejshme të KLSH në këtë auditim, duke e konsideruar si të drejtë të tij të ligjshme të
njësisë së vet të inspektimit tatimor.
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2. SHQYRTIMI I LITERATURËS (HISTORIKU)
2.1 ZHVILLIMET E MËDHA TË SHEKULLIT XX NË FUSHËN E AUDITIMIT

Edhe pse objektivat dhe konceptet që drejtojne auditimet e diteve të sotme kanë qenë
pothuajse të panjohura në vitet e hershme te shekullit XX, auditimet jane bërë gjatë gjithë
historise së regjistruar të tregtisë dhe financave qeveritare. Kuptimi origjinal i fjales auditor
ishte “ai që degjon” dhe ishte i përshtatshem për atë etape kohore gjatë së cilës të dhënat e
kontabilitetit të qeverisë janë aprovuar vetem pas degjimit nga ana e publikut me ç’rast
llogaritë e kontabilitetit janë lexuar me zë. Qysh nga koha e mesjetes e deri në kohen e
Revolucionit Industrial, auditimet jane bërë për të përcaktuar nëse personat në pozita zyrtare
në qeveri dhe kompani tregtare janë sjelle dhe kanë raportuar në mënyre të ndershme.
Gjatë Revolucionit Industrial, shqetesimet e kompanive prodhuese filluan te rriten, dhe si
rezultat i kesaj pronaret e këtyre kompanive filluan ti shfrytezonin sherbimet e menaxhereve
të punësuar. Me ndarjen e pronesisë dhe menaxhmentit, pronaret gjithnjë e më shumë filluan
ti drejtohen auditoreve për ta mbrojtur veten nga rreziku i gabimeve të paqellimta e gjithashtu
nga mashtrimet e menaxhereve dhe punetoreve. Bankieret ishin shfrytezuesit e jashtëm
primare të pasqyrave financiare (zakonisht vetëm një bilanc të gjendjes), gjithashtu ata ishin
të shqetesuar nëse këto pasqyra financiare mund të jenë të shtremberuara nga gabimet ose
mashtrimet. Para vitit 1900, në perputhje me qellimin primar për të zbuluar gabimet dhe
mashtrimet, auditimet zakonisht përfshinin një studim gjithëpërfshires duke ekzaminuar te
gjitha transaksionet e regjistruara.
Në fund të viteve 1980 dhe fillim të viteve 1990, me miliarda dollarë të fondeve federale të
cilat kishin për qëllim të “nxjerrin nga balta” industrinë e kursimeve dhe të kreditimeve
shkaktuan lëvizjen në drejtim të rritjes së rregullimit të institucioneve financiare të siguruar
nga shteti. Kongresi dhe agjencitë rregullative besuan që çelës për të parandaluar këto
probleme është krijimi i ligjeve dhe rregulloreve efektive të cilat do të kërkojnë raporte të
auditorëve lidhur me përputhshmërinë me provizionet e këtyre ligjeve dhe rregulloreve.
Shembull i rëndësishëm i këtij lloji të legjislacioni është Akti për Përmirësim i FDIC-s i vitit
1991. Përveç kërkesave për raportim mbi kontrollet e brendshme, ligji gjithashtu kërkon që
menaxhenti i institucioneve të mëdha financiare t’i angazhojë auditorët e tyre për t’i atestuar
pohimet e menaxhmentit lidhur me pajtueshmërinë e kompanisë me ligjet dhe rregulloret
relevante.
9.

Në vitin 1996, si përgjigje ndaj zbrazëtirave të vazhdueshme ndërmjet kërkesave të
shfrytëzuesve dhe performancës së auditorëve, AICPA botoi udhëzuesin për auditorë që
kërkonte që auditorët gjatë çdo auditimi të bëjnë vlerësimin eksplicit të rrezikut të gabimeve
materiale në pasqyrat financiare si pasojë e mashtrimeve. Ky standard i auditimit është
zëvendësuar në vitin 2002 me një standard edhe më rigoroz i cili kërkon që auditorët të
dizajnojnë procedura adekuate për ti adresuar rreziqet e Raportimit Mashtrues Financiar.
Një ndër faktorët që shkaktoi gjithë këto ndryshime ka qenë edhe shpejtësia e zhvillimeve
dhe ndryshimeve në teknologjinë informative. Nga një sistem i vogël kompjuterik i
kontabilitet e deri te kompjuterët e mëdhenj të lidhura në njet me të gjitha degët e kompanisë
si dhe shfrytëzimi i internetit për inicimin dhe përpunimin e transaksioneve, ka shkaktuar që
metodat e auditimit tu adaptohen këtyre ndryshimeve. Përderisa teknologjia nuk ka
ndryshuar qëllimin bazik të auditimit të pasqyrave financiare, për të siguruar auditim më
efektiv ajo ka ndikuar në rritjen e nevojës për të zhvilluar teknika dhe vegla të reja për
testime kompjuterike.
Shumë nga idetë e përmendura në këtë skeç të shkurtër historik të zhvillimeve në fushën e
auditimit do të analizohen më në detaje në seksionet tjera të këtij libri. Qëllimi ynë në këtë
pikë është thjesht t’ju orientojmë juve me pamjen e përgjithshme të zhvillimeve të mëdha të
shekullit XX në fushën e auditimit. Këto zhvillime, edhe pse mjaft domethënëse, mund të
errësohen shumë shpejtë nga ajo se çka ka ndodhur dhe se çka do të ndodhë shekullin XXI
pasi që profesioni i auditimit dhe kontabilitetit po përballet me sfida të mëdha.
2.1.1 Kriza e besueshmërisë në profesionin e auditimit

Në vitin 2000, me kërkesë të Komisionit për Këmbimin e Letrave me Vlerë, profesioni i
auditimit krijoi Panelin mbi Efektivitetin e Auditimit. Panelit i është ngarkuar përgjegjësia
lidhur rishikimin dhe vlerësimin se si auditimet e pavarura të pasqyrave financiare janë
realizuar dhe vlerësimin nëse trendet e fundit të praktikave të auditimit janë në shërbim të
interesit publik. Rekomandimet nga paneli rezultuan në ndryshime të standardeve të
auditimit që kanë të bëjnë me zbulimin e mashtrimeve, dokumentinin e evidencës së
auditimit dhe gjykimet, vlerësimin e rrezikut, dhe përputhshmërinë e procedurave të
auditimit më rreziqet e auditimit. Sidoqoftë, edhe para se këto ndryshimeve të kërkesave për
auditim mund të implementohen, një seri e ngjarjeve në tregjet e kapitalit prodhuan një
reagim zinxhirë që shkaktoi reforma të padëgjuara në profesionin e auditimit.
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Në Dhjetorë të vitit 2001 Korporata Enron falimentoi, menjëherë pasi që ajo pranoi
parregullsitë që janë përdorur për ti rritur fitimet e vitit aktual dhe të viteve të kaluara.
Menjëherë pas këtij rasti, është bërë e ditur që edhe WorldCom ka përdorur mashtrime
kontabël për ti mbivlerësuar të ardhurat e raportuara. Përveç këtyre dy rasteve, një numër
rekord i kompanive publike korrigjuan pasqyrat financiare të fund-vitit, dhe pothuajse çdo
javë Komisioni për Këmbimin e Letrave me vlerë njoftoi për hulumtime të reja mbi praktikat
e kontabilitetit të kompanive të ndryshme. Pasiguria e investitorëve lidhur me mbështetjen e
tyre në pasqyrat financiare u shtua shumë kur tregu financiar ishte dobësuar në fund të vitit
2001 dhe fillim të vitit 2002. Kjo sjelli në dyshim efektivitetin e auditimit të pasqyrave
financiare dhe shkaktoi krizën e besueshmërisë në profesionin e auditimit. Më me rëndësi,
dënimi i shumë përfolur i kompanisë audituese Andersen LLP, një nga atëherë të njohur si “5
më të mëdhenjtë” kompani audituese, me akuze për shkatërrimin e dokumenteve lidhur me
rastin e Enron-it, ngriti në dyshim parimet e etikës së profesionit të auditimit.2

2

AICPA dhe PCAOB zakonisht përdorin termet emetues dhe jo-emetues për t'iu referuar kompanive publike
dhe jo-publike. Emetues është ajo kompani qe letrat me vlere i ka të regjistruara ne SEC. Ne do të përdorim
termet publik/emetues dhe jo-publik/jo- emetues si sinonime përgjatë këtij libri.
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2.2. LLOJET E AUDITIMIT

Auditimet zakonisht bien në këto tri kategori kryesore:
(1) Auditimet financiar
(2) Auditimet e përputhshmërisë, dhe
(3) Auditimet e operacioneve.
Përveç kësaj, Akti Darbanes-Oxley kërkon auditim të integruar për kompanitë publike.

Auditimet financiare - Auditimi financiar paraqet auditimin e informatave të
kontabilitetit financiar të një entiteti. Auditimi i pasqyrave financiare zakonisht përfshinë
bilancin e gjendjes, pasqyrën e të ardhurave, pasqyrën e fitimeve të mbajtura, dhe rrjedhën
e parasë. Qëllimi është të përcaktohet nëse këto pasqyra janë përgatitur në përputhje me
parimet e përgjithshme të pranuara të kontabilitetit. Auditimet e pasqyrave financiare
normalisht bëhen nga kompanitë e licencuara të auditimit; sidoqoftë, auditorët e brendshëm
shpesh bëjnë auditime financiare të departamenteve ose segmenteve biznesore.
Shfrytëzuesit e raporteve të auditimit përfshijnë menaxhmentin, investitorët, bankierët,
kreditorët, analistët financiar, dhe agjencitë qeveritare.

Auditimet e përputhshmërisë - Realizimi i auditimit të përputhshmërisë është i varur
nga ekzistimi i të dhënave të verifikueshme dhe ekzistimi i kritereve ose standardeve të
pranueshme, siç janë ligjet dhe rregulloret, ose politikat dhe procedurat e organizatës. Një
shembull i njohur është auditimi i deklaratës së tatimit në të ardhura që bëhet nga auditorët e
Shërbimit të Brendshëm të të Hyrave (IRS). Këto auditime kanë për qëllim të zbulojnë nëse
deklarata e tatimit në të ardhura është përpiluar në përputhje me ligjet tatimore dhe
rregulloret e IRS-së. Gjetjet e auditorëve të IRS-së transmetohen tek tatimpaguesit nëpërmjet
raportit të përgatitur nga këta auditorë.
Një shembull tjetër i auditimit të përputhshmërisë është ekzaminimi periodik i bankës nga
ekzaminerët bankarë të punësuar nga Korporata Federale për Sigurimin e Depozitave dhe
departamentet bankare të shtetit. Këto auditime e masin nivelin e përputhshmërisë së këtyre
bankave me ligjet dhe rregulloret bankare dhe me standardet tradicionale të praktikës së
shëndetshme bankare.
Auditorët e brendshëm bëjnë auditime të përputhshmërisë me kontrollet e brendshme,
politikave dhe procedurave tjera të kompanisë, dhe ligjeve dhe rregulloreve tjera të
aplikueshme. Departamentet e auditimit të brendshëm zakonisht janë të përfshirë në
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dokumentimin dhe testimin e kontrolleve të brendshme për përgatitjen e raporteve të
menaxhmentit që kërkohen nga Akti Sarbanes-Oxley.
Së fundi, shumë entitete qeveritare shtetërore dhe lokale si dhe organizata jo-fitimprurëse që
pranojnë asistencë financiare nga qeveria federale janë të obliguar të bëjnë auditim të
përputhshmërisë në pajtim me Aktin e Auditimit të Vetëm ose Qarkores OMB A-133. Këto
auditime janë të dizajnuara për të përcaktuar nëse asistenca financiare është shpenzuar në
përputhje me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme.
Auditimi i operacioneve - Auditimi i operacioneve paraqet studimin e një njësie
specifike të organizatës me qëllim të matjes së performancës së saj. Operacionet e
departamentit të pranimit në një kompani prodhuese, për shembull, mund të vlerësohet nga
aspekti i efektivitetit të saj, e që është, suksesi i saj në arritjen e qëllimeve dhe përgjegjësive
të caktuara paraprakisht. Performanca gjithashtu mund të gjykohet nga aspekti i efikasitetit, e
që është, suksesi i shfrytëzimit në mënyrë më të mirë të mundshme të resurseve të
disponueshme të departamentit. Pasi që kriteret për efektivitet dhe efikasitet nuk janë aq qartë
të zhvilluara sikurse parimet e përgjithshme të pranuara të kontabilitetit dhe shumë ligje dhe
rregullore tjera, auditimi i operacioneve priret që të kërkon më shumë gjykime subjektive
sesa auditimet e pasqyrave financiare ose auditimet e përputhshmërise. Për shembull,
auditorët duhet të zhvillojnë kritere të kuantifikueshme që të përdorën për të matur
efektivitetin dhe efikasitetin e departamentit.3
Auditimet e integruara – Akti Sarbanes-Oxley kërkon që auditorët e kompanive publike
në Shtetet e Bashkuara të Amerikës të bëjnë auditime të integruara që përfshijnë dhënien e
sigurisë për pasqyrat financiare si dhe efektivitetin e kontrolleve të brendshme mbi
raportimin financiar. Veçanërisht, Akti Sarbanes-Oxley dhe Standardi Nr.2 i PCAOB-së—që
e implementon auditimin e integruar—kërkon nga menaxhmenti i kompanisë që të vlerësojë
dhe raportojë mbi kontrollet e brendshme të kompanisë. Auditorët, përveç dhënies së
opinionit mbi pasqyrat financiare, raportojnë për të dyja: vlerësimin e menaxhemntit dhe
efektivitetin e kontrolleve të brendshme.

3

Njesia qendore e harmonizimit për Auditimin e Brendshëm, F. Financave, Bazat e auditimit te brendshem,
2010, Gazeta Zyrtare, Tiranë, fq. 3
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2.2.1 . Llojet e auditorëve
Përveq auditimeve të pasqyrave financiare nga auditorët e certifikuar, grupe tjera profesionale
merren me programe të auditimit në përmasa më të mëdha. Në mesin e llojeve të auditorëve
janë edhe auditorët e brendshëm, auditorë e Zyrës për Përgjegjësi ndaj Qeverisë (GAO), dhe
agjendët e të hyrave të brendshme.
Një pjesë e madhe e punës së auditorëve të brendshëm përfshinë auditimet e operacioneve;
përveç kësaj, ata bëjnë edhe auditime të përputhshmërisë. Numri dhe natyra e projekteve
hetuese dallon nga një vit në tjetrin. Për dallin nga auditorët e jashtëm, të cilët marrin
përgjegjësi për të verifikuar çdo zë të rëndësishëm të pasqyrave finaciare vjetore, auditorët e
brendshëm nuk janë të obliguar të përserisin auditimet e tyre në baza vjetore.
2.2.2. Profesioni i auditorit të jashtëm
Në njohjen e besimit të publikut, çdo shtet në SHBA e njeh auditimin si profesion dhe lëshon
certifikatë për auditorë të jashtëm të certifikuar. Certifikata e auditorit të jashtëm është një
simbol i kompetencës së tij teknike. Kjo njohje zyrtare nga ana e shteti mund të krahasohet
me njohjen që i bëhet profesionistëve të mjekësisë, juridike, etj.
Certifikimi i auditorëve të jashtëm nga shteti reflekton besueshmërinë që interesi publik do të
mbrohet nga njohja zyrtare e auditorëve kompetent dhe profesional të cilët ia ofrojnë publikut
shërbimet e tyre. Edhe pse auditorët e jashtëm ofrojnë shërbime të tatimeve, këshillëdhënëse,
dhe shërbime të kontabilitetit të cilat ofrohen edhe nga auditorët jo të certifikuar, shumë
shtete në përgjithësi i kufizojnë auditorët e certifikuar vetëm në auditim të pasqyrave
financiare. Auditimi i pasqyrave financiare është funksioni më unik i auditorëve të
certifikuar.
Instituti Amerikan për Auditorët e Çertifukuar ( AICPA) është organizat nacionale vullnetare
e përbërë nga më shumë se 330.000 anëtar. Këto katër fusha kryesore të punës së AICPA-së
janë të interesit të veçantë për student të auditimit:
1. Krijimi i standardeve dhe rregullave për ti udhëzuar auditorët e çertifikuar gjatë
ofrimit të sherbimeve të tyre profesionale.
2. Krijimi i një programi për hulumtime dhe publikime.
3. Provokimi i edukimit të vazhdueshëm profesional.
4. Kontributi në vetë rregullimin e profesionit të auditimit.
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Tabela 1. Terminologjia në standardet e auditimit

Standardet Profesionale të AICPA-së, Volumi 2, Shtëpia e Kliringut Komercial, Seksioni ET 505 (Kodi i Sjelljes
Profesionale, rregulla 505).
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3.. DEKLARIMI I PROBLEMIT
3.1 Libri i shitjeve dhe blerjeve
Librat e Shitjeve/Blerjeve shërbejnë për t’i lejuar Tatimpaguesit që të ngarkojnë librat e tyre
periodikë.
Tatimpaguesit mund t’i ngarkojnë Librat e tyre të Shitjeve/Blerjeve nëpërmjet sistemit eFiling pasi të marrin kredencialet e tyre në sistemin e-Filing nga administrata tatimore. Që të
dorëzojnë Librat e
Shitjeve/Blerjevetaksapaguesit duhet të përfundojnë dokumentin standard excel të publikuar
nga Drejtoria e Përgjithshme e Tatimeve, bazuar në modelin e paracaktuar dhe në udhëzimet
e publikuara nga DPT-ja. Librat e Shitjeve/Blerjeve duhet të dorëzohen nga të gjithë
tatimpaguesit e regjistruar për TVSH-në.
Shumica e proceseve dhe aktiviteteve për dorëzimin e librave të shitjeve apo blerjeve janë të
ngjashme. Në këtë dokument proceset do të përshkruhen një herë dhe do të kryhen për librat
e shitjeve dhe blerjeve. Përdoruesi është në gjendje të ngarkojë Librat e Shitjeve/Blerjeve në
tabelën "Të Padorëzuara" të Librave të Shitjeve/Blerjeve duke shtuar një të ri. Ai do të
specifikojë një periudhë, zgjedhë një skedar dhe përpunojë atë. Pas përfundimit të
përpunimit, sistemi e njofton përdoruesit me një mesazh në kutinë e tij të mesazheve në
skedari është përpunuar dhe kontrolluar për saktësi me sukses apo jo. Në hapin tjetër
përdoruesi duhet të paraqesë Librin e Shitjeve/Blerjeve në tabelën "Të Padorëzuara". Pas
dorëzimit, Libri i Shitjeve/Blerjeve do të kalohet nga tabela "Të Padorëzuara" në tabelën të
"Dorëzuara".
3.2 Deklarimi në doganë
Deklarimi në doganë është paraqitja e mallrave që hyjnë ose dalin nga territori i Republikës
së Kosovë pranë autoriteteve doganore për të kryer procedurat sipas njërës nga mënyrat e
deklarimit.
Përfaqësimi në dogane: Çdo person fizik apo juridik ka të drejtë të deklarojë mallrat në
doganë nëpërmjet një përfaqesuesi. Perfaqesimi mund të jetë:
1.
Përfaqësim i drejtpërdrejtë: kur përfaqësuesi deklaron në emër dhe për llogari të të
përfaqsuarit.
2.
Përfaqësim i tërthortë: kur përfaqësuesi deklaron në emër të tij dhe për llogari të të
përfaqesuarit.
3.3 Kur duhet të deklarohet TVSh-ja?
Deklarimi dhe pagesa e TVSh-së, bëhet më së voni deri në datën 20 të muajit pasues për
muajin paraprak, p.sh. deklarata e muajit Korrik, bëhet më së voni deri me datën , të po të
njëjtit vit. Në rastet kur data 20 është ditë feste apo ditë vikendi, merret parasysh dita e
ardhshme e punës.

16 .

4. METODOLGJIA
Në hartimin e dallimeve mes aludimit të llojeve të auditimit dhe të llojeve të auditorëve në
këtë punim diplome, kam përdorur këtë metodologji pune:
Fillimisht po shtrojë përshkrimet e të dyja llojeve e auditiveve, duke përdorur metodat
analitike dhe empirike të interpretimit të llojeve të auditimit dhe të llojeve të auditorëve.
Për këtë qëllim kam shfrytëzuar literaturat dhe punimet editoriale në lidhje me trajtimin e
veprimtarisë së autorit.
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5. REZULTATET
5.1. Raportet e auditimit
Në rastet kur ekziston konflikt ndërmjet trajtimit të propozuar kontabël nga dy kategori të
ndryshme të
shqiptimeve, shqiptimi nga kategoria më me autoritet duhet të ndiqet. Për shembull,
shqiptimet e organizatës autoritare janë më autoritare sesa shqiptimet e ekspertëve tjerë dhe
praktikave dhe shqiptimeve gjerësisht të
pranuara. Kur paraqitet konflikti brenda të njëjtës kategori, auditorët duhet zgjedhur parimet
e kontabilitetit të cilat më së miri e reflektojnë substancën ekonomike të transaksionit të
caktuar.
Forma e raportit të auditorit e diskutuar në këtë kapitull quhet raport standard i pakualifikuar.
Ai përfshinë një opinion të pakualifikuar i cili tregon që auditimi ka qenë adekuat në
fushëveprim dhe që pasqyrat financiare paraqesin në mënyrë të drejtë pozitën financiare,
rezultatet e operacioneve, dhe pasqyrën e rrjedhës së parasë në përputhshmëri me parimet e
përgjithshme të pranuara të kontabilitetit. Nën këto rrethana, auditorët nuk ndërmarrin asnjë
përjashtim dhe nuk fusin asnjë kualifikim në raport të auditimit.
Raporti standard i pakualifikuar paraqet llojin e raportit të cilin klienti e dëshiron dhe që
auditorët gjithashtu dëshirojnë të japin. Në disa auditime, rrethanat nuk lejojnë që auditorët të
japin opinionin e tyre të pakualifikuar për pasqyrat financiare. Si alternativë e raportit me
opinion të pakualifikuar (pa rezervë), auditorët mund të japin raport me opinion të kualifikuar
(me rezervë), me opinion të kundërt, ose refuzim të dhënies së opinionit. Në disa situata,
auditorët gjithashtu përfshijnë në raport e tyre të pakualifikuar gjuhë shpjeguese. Auditorët
mund të japin opinion të kualifikuar (me rezervë) për pasqyrat financiare kur gjatë procesit të
auditimit ekziston ndonjë kufizim në fushëveprim, ose kur një ose disa zëra të pasqyrave
financiare nuk janë të paraqitura në përputhje me standardet e përgjithshme të pranuara të
auditimit.
Opinioni i kundërt thotë që pasqyrat financiare nuk janë të paraqitura në mënyrë të drejtë. Në
praktikë një opinion i tillë është i rrallë, sepse do të ishte shumë pak i dobishëm për klientin.
Nëse pasqyrat financiare përmbajnë devijimet materiale nga parimet e përgjithshme të
pranuara të kontabilitetit, fakt ky që rrezikon dhënien e opinionit të kundërt, kjo situatë do të
diskutohet së pari ndërmjet auditorëve dhe menaxhementit të kompanisë. Menaxhementi
sigurisht që do të pajtohet ti bëj përmirësimet e nevojshme për t’iu shmangur opinionit të
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kundërt ose do të vendosë ti jap fund angazhimit të auditimit dhe kështu do ti shmanget
pagesës së tarifave shtesë të auditimit.
Auditorët do të refuzojnë të japin opinion nëse ata nuk mund të përcaktojnë paraqitjen e
përgjithshme reale (të drejtë) të pasqyrave financiare. Ky lloj i raportit rezulton nga kufizimet
shume domethënëse në fushëveprim të procesit të auditimit ose nga kufizimet të cilat janë të
imponuara nga klienti.
Kur një opinion i kualifikuar, kundërt ose refuzues lëshohet, gjuha shpjeguese i shtohet
raportit të auditimit duke shpjeguar kështu problemin. Në disa raste tjera, gjuha shpjeguese
mund të shtohet në opinionin e pakualifikuar. Për shembull, raportet e auditimit modifikohen
për të informuar shfrytëzuesit e pasqyrave financiare rreth ndryshimeve në parimet e
kontabilitetit në relacion me vitin e kaluar, ose faktin që ndonjë kompani tjetër e auditimit
është përgjegjëse për një pjesë të caktuar të auditimit. Në rastet si këto, edhe pse opinioni do
të mbetet i pakualifikuar, formulimi i përgjithshëm i raportit devijon nga formulimi i një
raporti standard të pakualifikuar.
Siç është diskutuar në Kapitullin 1, Akti i Sarbanes-Oxley kërkon që auditorët e kompanive
publike në Shtetet e Bashkuara të Amerikës të bëjnë auditime të integruara që përfshijnë
dhënien e sigurisë për pasqyrat financiare si dhe për efektivitetin e kontrolleve të brendshme
mbi raportimin financiare. Në këto auditime, auditorët mund të lëshojnë raport të veçantë për
pasqyrat financiare dhe kontrollet e brendshme, ose të lëshojnë një raport të përbashkët.
Raporti i mëposhtëm i veçantë i pasqyrave financiare të kompanive publike thekson
diferencat krahasuar me raportin standard të auditimit për kompanitë jopublike.4

Tabela 2. Zbatueshmeria e raporteve mbi standardet e angazhimeve për sherbimet e asistimit (SSAE)

SAS Nr. 99 “Marrja në Konsideratë e Mashtrimit në Auditimin e Pasqyrave Financiare” (New York, 1996), AU 316

4

Pasi që kompanive publike zakonisht i kërkohet të sigurojnë bilancin e gjendjes për dy vite të fundit, si dhe
pasqyrën e të ardhurave, fitimeve të mbajtura dhe rrjedhës së parasë për tri vite, ne do ta paraqesim raportin e
auditimit për të tilla pasqyra të krahasueshme financiare.
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Auditorët mbledhin lloje të ndryshme të evidencave të auditimit për ta kufizuar në mënyrë të
duhur rrezikun e auditimit. Llojet kryesore të evidencës së auditimit mund të përmblidhen si
vijon:
1. Sistemi

informativ i kontabilitetit

2.

Evidenca dokumentare

3.

Evidenca nga përfaqësimet e palëve të treta

4. Evidenca fizike
5. Llogaritjet
6. Marrëdhëniet

ndërmjet të dhënave dhe

7. Evidenca nga përfaqësimet

e klientit

Një sistem informativ i kontabilitetit përbëhet nga metodat dhe të dhënat e zhvilluara për të
regjistruar, proceduar, përmbledhur, dhe raportuar transaksionet e kompanisë dhe të mbajnë
përgjegjësi mbi pasuritë, detyrimet dhe ekuitetin. Kjo përfshinë regjistrimet fillestare
kontabël të cilat zakonisht janë pjesë integrale e këtij sistemi. Të përfshira këtu zakonisht
janë librat e llogarive dhe ditarët (ose tabelat ekuivalente elektronike të cilat përmbajnë këto
të dhëna).
Pasi që pasqyrat financiare përgatiten në bazë të të dhënave kontabël, nga auditorët kërkohet
që të dokumentojnë në letrat e tyre të punës se si të dhënat kontabël barazohen (rakordohen
apo rekoncilohen) me pasqyrat financiare. Nga auditorët gjithashtu kërkohet që ta kuptojnë
procesin e raportimit financiare, përfshirë edhe se si:
•

Transaksionet janë regjistruar në librin e llogarive .

•

Regjistrimet në ditarë (përfshirë korrigjimet) janë iniciuar, regjistruar, dhe proceduar

në librin e llogarive.
Të dhënat në vete i ofrojnë auditorëve evidencë gjatë testimit të saktësisë së të dhënave
përmes procedurave siç janë analizat, ribërja e procedurave të ndjekura gjatë procesit të
raportimit financiar, dhe rakordimet (barazimet) e llojeve të ndryshme të informatave. Për
shembull, konsideroni procedurën e verifikimit të një shume nga pasqyrat financiare e deri
tek të dhënat kontabël. Auditorët zakonisht do ta realizojnë këtë proces duke shkuar nga libri
i llogarive tek ditari dhe krahasimi i kësaj shume me një evidencë bazike në formë të
dokumentit siç është çeku i paguar, fatura, ose dokumentet tjera burimore. Ky proces siguron
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një sasi të evidencës së auditimit.5Besueshmëria në librin të llogarive dhe ditarë, si evidencë
e auditimit, varet nga niveli i kontrolleve të brendshme mbi përgatitjen e tyre. Kurdo që është
e mundur, libri ndihmës i llogarive të arkëtueshme, llogarive të pagueshme, dhe llogarive të
pajisjeve duhet të mbahet nga personat të cilët nuk janë përgjegjës për librin kryesor të
llogarive. Të gjitha regjistrimet në librin kryesor të llogarive duhet të aprovohen me shkrim
nga kontrollori ose nga zyrtarët tjerë. Nëse librat e llogarive dhe ditarët prodhohen nga
sistemi kompjuterik, atëherë duhet të jenë në funksion të llojeve të ndryshme të kontrollave.
Kur ekzistojnë kontrolle të tilla dhe shënimet duket që janë mbajtur mirë, atëherë auditorët
mund t’i marrin parasysh librat e llogarive dhe ditarët si mbështetëse të pasqyrave financiare.
Auditorët kryejnë procedura të auditimit për të siguruar evidencë të auditimit e cila do t’i
lejojë ata që të nxjerrin përfundime të arsyeshme në lidhje me faktin nëse pasqyrat financiare
janë në përputhje me parimet e përgjithshme të pranuara të kontabilitetit. Më hollësisht,
auditorët kryejnë këto lloje të procedurave të auditimit:
Procedurat e vlerësimit të rrezikut janë të dizajnuara për të siguruar njohjen e klientit dhe
rrethinës së tij, përfshirë kontrollet e brendshme të tyre, për të vlerësuar rrezikun e gabimeve
(anomalive) materiale.
Testet e kontrolleve janë dizajnuar për të testuar efektivitetin e operimit të kontrolleve në
parandalimin ose zbulimin e gabimeve materiale.
Procedurat thelbësore janë dizajnuar për të zbuluar gabimet materiale të pohimeve
relevante. Procedurat thelbësore përfshijnë
(a) procedurat analitike dhe
(b) teste të detajuara të tepricave, transaksioneve, dhe shpalosjeve.
Planifikimi i auditimit fillon me përcaktimin e kërkesave për angazhimin, përfshirë pasqyrat
financiare të cilat do të auditohen dhe kërkesat e tjera (p.sh., raportimet ligjore), si dhe
përcaktimin e kohëzgjatjes së angazhimit. Gjatë kësaj faze, auditorët pajtohen për natyrën e
shërbimeve që do të ofrohen dhe përgjegjësitë e secilës palë. Përveç kësaj, auditorët
zhvillojnë një strategji të përgjithshme të auditimit, një plan të auditimit dhe një program të
auditimit.
Gjatë shpjegimit të procesit të planifikimit, si hap i parë në procesin e auditimit, duhet të
kuptohet që pjesa kryesore e procesit të planifikimit nuk mund të kompletohet përderisa
auditorët të mos njihen paraprakisht me klientin dhe rrethinën në të cilën ai vepron, përfshirë
këtu edhe kontrollet e brendshme. Prandaj, gjatë auditimit të një klienti për herë të parë, pjesa
5
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kryesore e procesit të planifikimit do të kryhet pasi që auditorët të kenë siguruar njohje të
mjaftueshme të klientit, siç shpjegohet - si fazë e dytë. Gjatë auditimit të një klienti për herë
të dytë, auditorët tanimë do ta kenë këtë njohur dhe, për këtë arsye, mund ta kryejnë pjesën
kryesore të planifikimit gjatë fillimit të auditimit.
Duhet të kuptohet që, gjatë planifikimit të auditimit, auditorët përdorin qasjen e bazuar në
rrezik, në bazë të së cilës ata, në mënyrë të vazhdueshme, konsiderojnë mundësinë e
ekzistimit të gabimeve materiale të pasqyrave financiare. Si rezultat i kësaj, plani mund të
korrigjohet, si rezultat i informatave mbi rreziqet e, gjithashtu, edhe gjetjet e auditivit, të cilat
mblidhen përgjatë auditimit. Për shembull, nëse procedurat e auditorëve zbulojnë gabime në
një llogari kontabël, të gjeturat e tyre mund të ndikojnë ata që të planifikojnë procedura
shtesë lidhur me atë llogari të caktuar.
Auditorët duhet të mbledhin informata të mjaftueshme mbi klientin e tyre, në mënyrë që të
vlerësojë rreziqet e ekzistimit të gabimeve materiale në pasqyrat financiare, si dhe të
dizajnojnë natyrën, kohëzgjatjen dhe shtrirjen e procedurave të mëtutjeshme të auditimit.
Procedurat e vlerësimit të rrezikut përdoren për të mbledhur këto informata dhe këto
procedura përfshijnë marrjen e menaxhmentit në pyetje, procedurat analitike, vrojtimet dhe
inspektimet, si dhe procedurat e tjera.6

6
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6. DISKUTIME DHE PËRFUNDIME
6.1. Përdorimi i Punës së llojeve Auditorëve të Brendshëm nga Auditorët e Jashtëm

Gjatë procesit të planifikimit, audituesit e jashtëm duhet të bëjnë një vlerësim paraprak të
funksionimit të auditimit të brendshëm, nëse është e mundur që një pjesë të punës së
audituesit të brendshëm të përdoret edhe nga audtimi i jashtëm. Një vlerësim i favorshëm
mund t’i lejojë audituesit të modifikojnë natyrën, afatet kohore dhe përmasat e procedurave të
audimit të jashtëm.
Detaje mbi kriteret që përdoren për të vendosur nëse audituesi i jashtëm mund të mbështet në
punën e auditimit të brendshëm, paraqiten në Standardin Ndërkombëtar të Auditimit 610 –
“marrja në konsideratë e punës së auditimit të brendshëm”.
Audituesit e jashtëm, përgjithësisht, do të konsiderojnë si pjesë të rishikimit të tyre elementet
e mëposhtëm:
Statusin Organizativ: statusi i veçantë i auditimit të brendshëm dhe mundësia që ky audit të
jetë objektiv. Auditimit i Brendshëm raporton në nivelet më të larta të menaxhimit dhe nuk ka
asnjë lloje përgjegjësie operative. Çdo kushtëzim apo kufizim i vendosur mbi auditimin e
brendshëm nga menaxhimi duhet të merret në konsideratë me kujdes nga auditimi i jashtëm.
Në veçanti, audituesi i brendshëm duhet të jetë i lirë të komunikojë për të gjitha aspektet me
audituesin e jashtëm.
Fushat e Funksionimit: audituesi i jashtëm, duhet të marrë në konsideratë nëse menaxhimi
vepron mbi bazën e rekomandimeve të auditimit të brendshëm dhe se si kjo evidentohet.
Kompetenca Profesionale: nëse auditimi i brendshëm është realizuar nga persona që kanë
trajnimin dhe zotërojnë aftësitë e duhura profesionale si auditues të brendshëm. Audituesi i
jashtëm mundet, për shembull, të rishikojë politikat për punësimin dhe trajnimin e stafit të
auditimit, eksperiencat e tyre dhe kualifikimet profesionale.
Kujdesi Profesional: nëse auditimi i brendshëm është planifikuar, mbikëqyrur, rishikuar dhe
dokumentuar në mënyrën e duhur. Duhet të merren në konsideratë ekzistenca e manualeve të
përshtatshme të auditimit, programet dhe letrat e punës.7
Por, e rëndësishme është që të mbahet parasysh se:

7

Ligji për Themelimin e Zyrës së Auditorit të Përgjithëshem dhe Zyrës së Auditimit të Kosovës, Nr. 03/L075.

23 .

Çdo punë e bërë si pjesë e funksionimit të auditimit të brendshëm nga çdokush që është
caktuar ta bëjë atë, (dhe që mund të përfshijë edhe audituesin e jashtëm) është pjesë e
veprimtarisë së organizatës; dhe
Auditi i brendshëm asnjëherë nuk mund të arrijë të njëjtën shkallë pavarësie sikurse është
kërkuar për auditimin e jashtëm, pavarësisht nga shkalla e autonomisë dhe e objektivitetit që
mund të ketë auditi i brendshëm.
Ndërsa audituesi i jashtëm mund të përdorë punën e realizuar nga auditimi i brendshëm:
•

Audituesit e jashtëm kanë vetëm përgjegjësi që të shprehin opinionin e auditimit;

•

Kjo përgjegjësi nuk kufizohet nga përdorimi i punës së auditit të brendshëm;

•

Të gjitha gjykimet e lidhura me auditimin e pasqyrave financiare janë ato të paraqitura

nga audituesit e jashtëm; dhe
•

Audituesit e jashtëm nuk kanë mundësi që të marrin evidencën e duhur dhe të

mjaftueshme të auditimit për të mbështetur konkluzionet e tyre mbi problemet e materialitetit
duke u bazuar vetëm në punën e auditimit të brendshëm.
Personi përgjegjës për menaxhimin e auditimit të brendshëm, gjithmonë, duhet të ketë
parasysh, që raporti i punës për njësinë e tij do të jetë subjekt i rishikimit nga auditimi i
jashtëm. Për këtë arsye, raportet e punës së auditimit të brendshëm duhet të jenë në atë
standard që të plotësojnë kërkesat e auditimit të jashtëm dhe t’i lejojë ata të bazohen në punën
e auditimit të brendshëm.
Raportet e punës së auditimit të brendshëm, si të gjitha raportet e punës, duhet të jenë të
kuptueshëm nga çdo auditues tjetër me eksperiencë. Menaxheri i auditimit të brendshëm dhe
personeli i tij, për këtë arsye, duhet të përgatisë raportet e punës në mënyrë që të jenë vetë
shpjeguese në rast se do të rishikohen nga auditi i jashtëm8.
1.Bazuar në historinë e lindjes dhe zhvillimit të auditimit dalim në konkluzionin se:
Auditimit lindi si një shërbim që kryhej nga një palë e tretë, e pavarur e cila “dëgjonte auditonte” llogaridhënien mbi veprimtarinë që administronte dhe drejtonte (veprimtarinëpër
të cilën ishin përgjegjës, për një periudhë kohe zakonisht një-vjeçare), “kujdestarët e
atëhershëm”.9
2. Megjithëse kemi një ndryshim shumë të madh në kohë që nga lindja e këtij shërbimi,
prapëseprapë edhe sot mund të themi se domosdoshmëria e shërbimeve të auditimit
mbështetet në të njëjtin parim,pra konkluzioni është se:
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Auditimit është një veprimtari që kryhet nga një palë e tretë e pavarur (me punonjës të
kontraktuar nga organizatat profesionale të kontabilistëve dhe auditimit për sektorin privat
dhe me punonjës të strukturave shtetërore për sektorin publik) të cilët “auditojnë”
llogaridhënien mbi veprimtarinë që drejtohet apo menaxhohet (veprimtarinë për të cilën ata
janë përgjegjës për një periudhë kohe zakonisht një-vjeçare) nga menaxherët e niveleve të
ndryshme në organizatat private dhe institucionet publike deri tek drejtuesi ekzekutiv në
sektorin privat apo titullari i institucionit në sektorin publik.
3.

Çdo kompani dhe shoqëri private apo institucion publik, e ka të domosdoshëm si

Auditimin e Brendshëm ashtu edhe Auditimin e Jashtëm sepse Auditimit i Brendshëm nuk
mund të certifikojë bilancet e organizatës pasi është në konflikt interesi për të certifikuar
vetveten, kjo veprimtari vetëm këshillon nivelin e lartë të menaxhimit për përmirësimin e
sistemit të menaxhimit financiar dhe kontrollit.
4. Për të zhvilluar veprimtarinë e auditimit kërkohen punonjës me përvojë, të aftë
profesionalisht, të kualifikuar dhe të certifikuar për të dëshmuar njohjen e Kodeve (ligjeve)
dhe standardeve ndërkombëtare të kontabilitetit dhe të Auditimit të Brendshëm e të Jashtëm.
Stafi i auditimit gjithashtu duhet t’i nënshtrohet trajnimit të vijueshëm të detyrueshëm për
updateimin (përshtatjen) e njohurive.
5. Probleme në bashkërendimin e teorisë me praktikën dhe jetën reale kanë ekzistuar dhe do
të ekzistojnë vazhdimisht. Ndërkohë që në një vend prezantohet pozicioni i fundit i Kodeve
(ligjeve) dhe guidave e rregulloreve në vende të tjera dalin Kode, Ligje e guida të reja më të
përmirësuara dhe më të kuptueshme.

6.2. Mbikëqyrja e llogarive publike në Kosovë
Procesi i mbikëqyrjes së llogarive publike dhe shpenzimeve në Kosovë bëhet përmes tri
niveleve të ndryshme. Niveli i parë është auditimi i brendshëm i cili bëhet brenda institucionit
publik që është pranues i fondeve publike. Çdo organizatë buxhetore që është pranuese e
parave publike është e obliguar të ketë auditor të brendshëm ose të prokuroj shërbimet e
Auditorit të Brendshëm në rast se nuk e ka një të tillë.10
Auditori i brendshëm ka për detyrë të shqyrtoj shpenzimet e organizatave buxhetore në raport
me ligjet dhe praktikat për të mirë të organizatës buxhetore për të cilën e kryen auditimin.
Niveli i dytë i mbikëqyrjes është auditimi i jashtëm, i cili bëhet nga institucionet e jashtme të
mandatuara për të shqyrtuar në mënyrë të pavarur se si i kanë menaxhuar institucionet
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publike fondet publike. Ligji për Menaxhimin e Financave Publike dhe Përgjegjësitë thotë se
çdo organizatë buxhetore dhe ndërmarrje publike që është pranuese e fondeve publike duhet
t’i nënshtrohet procesit të pavarur auditues të cilin e ofron Zyra e Auditorit të Përgjithshëm.11
Zyra e Auditorit të Përgjithshëm është institucion i pavarur kushtetues për
kontroll ekonomik dhe financiar të institucioneve publike dhe i cili i raporton vetëm
Kuvendit të Republikës së Kosovës.12
Dhe në fund, niveli i tretë dhe më i rëndësishëm i mbikëqyrjes së financave publike është
Parlamenti. Si organ më i lartë legjislativ, Kuvendi i Kosovës siguron ekzistencën e
institucionit të pavarur auditues dhe bën aprovimin final të buxhetit të propozuar nga Qeveria
dhe si i tillë po ashtu mbikëqyr se si shpenzohet buxheti.

6.2.1. Auditori i brendshëm
Çdo institucion publik dhe ndërmarrje publike e pavarur që është pranuese e parave nga
Fondi i Konsoliduar i Kosovës është në parim i obliguar të ketë auditor të brendshëm.
Bazuar në Ligjin për Auditimin e Brendshëm, organizatat publike të cilat dështojnë të
punësojnë zyrtarë për auditim të brendshëm dhe të kenë njësit të brendshëm auditues janë të
obliguara të prokurojnë shërbime të Auditorit të Brendshëm. Ligji përcakton se në rast se
organizata buxhetore dështon ta bëjë këtë gjë, bazuar në rekomandimet e Njësitit Qendror për
Harmonizim (NQH), Ministri i Ekonomisë dhe Financave do të kërkoj nga Auditori i
Përgjithshëm të kryej auditim të jashtëm të asaj organizate.
Detyrat e Auditorit të Brendshëm janë të vlerësojnë efektivitetin ekonomik, efikasitetin dhe
ligjshmërinë e shpenzimeve, siç janë përcaktuar nga NQH. Auditorët e brendshëm prodhojnë
raporte tremujore dhe vjetore për efektivitetin ekonomik, efikasitetin dhe ligjshmërinë e
shpenzimeve të cilat fillimisht i dorëzohen menaxherit të organizatës buxhetore e pastaj
NQH-së.
Në rast të parregullsive substanciale, raporti, me rekomandim të menaxherit duhet të
diskutohet nga Komisioni Auditues,7 pas aprovimit të cilit raporti i dërgohet CHU-së i cili
harton raporte vjetore për Ministrinë e Ekonomisë dhe Financave (MEF). Pasi që Ministria ia
ka prezantuar raportin Qeverisë për shqyrtim dhe aprovim, ky i dërgohet Kuvendit për
informim dhe diskutim të mëtutjeshëm.
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Ky proces siguron mbikëqyrje të vazhdueshme të shpenzimeve. Po ashtu siguron efektivitet
më të madh operacional, disiplinë buxhetore dhe financiare, dhe përputhshmëri ligjore dhe
rregullative nga entitetet e sektorit publik.
Auditimit i brendshëm kryhet në bazë të Planit Vjetor të Veprimit i cili bazohet në analizat e
rrezikut të kryera nga auditorët e brendshëm dhe kërkesat dhe rekomandimet nga
menaxhmenti i Organizatave Buxhetore (OB). Raporti i auditorit të brendshëm merr në
shqyrtim perfomancën, menaxhimin dhe shpenzimet e parave publike nga organizata
buxhetore ose ndërmarrja publike dhe aderimi i tyre në procedurat e përshkruara ligjore.
Të gjeturat i prezantohen menaxhmentit dhe CHU-së, auditori i brendshëm përshkruan
rezultatet dhe ofron rekomandime lidhur me tejkalimin apo amandimin e shkeljeve të
mundshme. Menaxhmenti ka për detyrë të përgjigjet me një plan veprimi i cili do t’i adresoj
rekomandimet e ofruara nga auditori i brendshëm. Vlen të përmendet se shumë organizata
buxhetore kërkojnë nga auditori i brendshëm të auditoj rekomandimet e lëshuara më parë për
të njëjtën organizatë buxhetore. Auditori i brendshëm është po ashtu i obliguar të ndaj 20% të
kohës së vet për nevoja të menaxhmentit të lartë në rast se ka ndonjë kërkesë për auditim adhoc apo të tjerë.

6.2.2. Zyra e Auditorit të Përgjithshëm
Niveli i dytë i mbikëqyrjes bëhet nga Zyra e Auditorit të Përgjithshëm (ZAP). Përderisa
auditori i brendshëm e bën audititimin për një organizatë buxhetore dhe i përgjigjet qeverisë,
auditori i përgjithshëm ka mandate t’i auditoj të gjitha organizatat buxhetore dhe entitetet
tjera në Kosovë të cilat janë më shumë se 50% pronësi publike ose marrin mjete financiare
nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovës dhe i përgjigjet Kuvendit të Kosovës.
Në periudhën menjëherë pas luftës, auditimi në Kosovë është bërë nga Gjykata Holandeze e
Auditimit, e cila ishte kontaktuar nga UNMIK-u12 në bazë të dispozitave të Rregullores së
UNMIK-ut 1999/16, e cila kërkonte sigurimin e një auditimi adekuat të pavarur nga
Përfaqësuesi Special i Sekretarit të Përgjithshëm (PSSP).13 Gjykata Holandeze e Auditmit ka
kryer shërbime auditimi nga viti 1999 deri 2003 kur UNMIK-u themeloi Zyrën e Auditorit të
Përgjithshëm në bazë të Rregullores 2002/18. Sipas këtij ligji Auditori i Përgjithshëm ishte
emëruar nga PSSP-ja dhe po ashtu i përgjigjej PSSP-së.
Që nga shpallja e pavarësisë së Kosovës, Auditori i Përgjithshëm funksionon në bazë të
Kushtetutës së Republikës së Kosovës dhe Ligjit për Themelimin e Zyrës së Auditorit të
Përgjithshëm.14 Edhe pse sipas Kushtetutës dhe Ligjit për Themelimin e Auditorit të
Përgjithshëm, Auditorit i Përgjithshëm përzgjidhet nga Kuvendi i Kosovës. Dispozitat
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kalimtare përcaktojnë se “ deri në fund të mbikëqyrjes ndërkombëtare të implementimit të
propozimit Gjithëpërfshirës për Zgjidhjen e Statusin e Kosovës, Auditori i përgjithshëm do të
jetë ndërkombëtarë i emëruar nga Përfaqësuesi Civil Ndërkombëtarë”13
Detyrat e Auditorit të Përgjithshëm përfshijnë Auditimet e Performancës dhe Rregullsisë.
Auditimit i performancës është auditim i ekonomisë, efikasitetit dhe efektivitetit me të cilën
entiteti ka menaxhuar fondet e veta. Ndërsa Auditimit i Rregullsisë është shqyrtim i
kujdesshëm i deklaratave financiare dhe të dhënave tjera financiare të organizatave buxhetore
për të vërtetuar pajtueshmërinë e tyre me ligjin.
Mënyra e audtitimit në Kosovë bazohet në standardet e Organizata Ndërkombëtare e
Institucioneve Supreme të Auditimit (INTOSAI), Bashkimi Evropian (BE) dhe standarde
tjera relevante të auditimit, si dhe kërkesat relevante të Bordit të Kosovës për Standardet dhe
Raportim Financiar(BKSRF).
Standardet e lartpërmendura kërkojnë një numër normash që duhet përmbushur nga Zyra e
Auditorit të Përgjithshëm, për të siguruar kështu transparencë dhe efikasitet të shpenzimeve
publike dhe për ta ngritur nivelin e përgjegjësisë.
Auditimit i ndërmarrë nga Zyra e Auditorit të Përgjithshëm në vitet e kaluara ishte goxha i
ndryshëm nga sistemi që është duke u prezantuar dhe zbatuar aktualisht. Sipas Z. Lage
Olofsson, Auditor i Përgjithshëm i Kosovës, përpara auditimi ka filluar vetëm pasi që ZAP ka
pranuar Deklaratat Vjetore Financiare nga organizatat buxhetore, gjë që është bërë me 30
Mars çdo vit. ZAP është dashur të caktoj një numër organizatash për t’i audituar gjatë
pranverës, dhe pastaj grupin tjetër gjatë verës, dhe ato që kanë mbetur i ka audituar gjatë
vjeshtës. Raporti final i auditimit i është dërguar pastaj Kuvendit, më së largu në nëntor.
Cikli i ri i auditimit është goxha i ndryshëm. Sipas sistemit të ri, auditimi fillon në shtator të
vitit aktual. Në bazë të analizës së rrezikut material të Buxhetit të Konsoliduar të Kosovës
(BKK), ZAP planifikon auditimin e përkohshëm të organizatave buxhetore.
Periudha e auditimit të përkohshëm përfundon me 30 mars të vitit vijues, dhe Auditimit Final
fillon pasi që organizatat buxhetore të kenë dorëzuar Deklaratat Vjetore Financiare.
Drafti përfundimtarë i Raportit Vjetor Financiar i ZAP i parashtrohet Kuvendit me 31 gusht
të vitit vijues.
ZAP është i vetëdijshëm për mungesën e kapaciteteve për të kryer auditimin e të gjitha
organizatave buxhetore. Për ta përmirësuar këtë çështje, Qeveria e Kosovës me qëllim të
arritjes së standardeve Evropiane për kontroll financiar, është pajtuar të dyfishoj numrin e
13
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e Zyrës së Auditorit të Përgjithshëm.
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auditorëve të jashtëm duke rritur numrin e tyre për 20% në vit gjatë 5 viteve të ardhshme.18
Fatkeqësisht, sipas Auditorit të Përgjithshëm, kjo rritje nuk ka ndodhur deri më sot, dhe
Kuvendi nuk ka ndërmarrë asnjë hap për të lehtësuar nevojat e ZAP.
Kur merret në konsideratë puna e ZAP, mund të shihet se në të kaluarën ZAP nuk ka dhënë
opinion në Raportet e veta Vjetore Financiare, ndërsa këtë vit Auditori i Përgjithshëm ka
dhënë opinion. Në të kaluarën vetëm pesë (5) raporte janë publikuar dhe i janë dërguar
Parlamentit dhe Qeverisë, përderisa aktualisht Auditori i Përgjithshëm planifikon të dorëzoj
rreth 300 raporte, institucioneve relevante vendore dhe ndërkombëtare në Kosovë.
Auditimi i brendshëm bashkëkohor është zhvilluar si një mjet i menaxhimit me synim
shtimin e vlerës së organizatës jo vetëm duke raportuar faktet, por para së gjithash duke
parandaluar ndodhjene gabimeve, duke identifikuar fushat për përmirësim nëpërmjet zbatimit
të praktikave më të mira profesionale.
Nëpërmjet veprimtarisë së auditimit të brendshëm organizata siguron:
• Identifikimin dhe vlerësimin e ekspozimeve ndaj riskut dhe përmirësimin e sistemeve të
menaxhimit të riskut dhe kontrollit;
• Vlerësimin e përshtatshmërisë dhe efikasitetit të kontrollit;
• Në subjektet publike ndihmon qeverisjen në llogaridhënien e saj ndaj publikut, nëpërmjet
zbatimit të ligjit, kontrolleve të vendosura si dhe ekonomicitetin, efiçencën dhe efektivitetin e
veprimeve;
• Organeve drejtuese u jep siguri rreth besueshmërisë dhe seriozitetit të raporteve financiare
dhe raporteve të performancës të përgaditura nga menaxhimi;
• Mbrojtjen e pasurive nga mashtrimi, humbja dhe keqpërdorimi;
• Ndihmon punonjësit në përmirësimin e performancës së përgjithshme të opunës dhe
zbatimin e kontrolleve të vendosura;
• Vlerësimin dhe zbatimin e rekomandimeve mbi përmirësimin e procesit të qeverisjes me
qëllim përmbushjen e objektivave të organizatës.
Përcaktimi i Institutit Ndërkombëtar të Auditimit (IIA) për Auditimin e Brendshëm (AB)
është si më poshtë:
“AB është një veprimtari e pavarur, që jep siguri objektive dhe këshillon menaxhimin, i
projektuar të shtojë vlerën dhe të përmirësojë veprimtarinë e organizatës. Ai ndihmon
organizatën për të përmbushur objektivat e saj duke sjellë një model sistematik, dhe të
disiplinuar për të vlerësuar dhe përmirësuar efektivitetin e menaxhimit të riskut, kontrollit
dhe proceseve të qeverisjes”.
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Duke njohur rendësin qe ka auditivi i brendshëm në të bërit biznes, më së miri flet fakti se të
gjitha ndërmarrjet të cilat aplikuar audtimin; auditivin e brendshëm kanë arritur që të kenë
zhvillime më të qëndrueshme kjo për faktin se përmes procesit të auditivit është arritur që të
identifikohet me saktësi pozita dhe qëndrueshmëria financiare e ndërmarrjes dhe përmes
kësaj njohurie edhe planifikimi i veprimeve mbi tw dhwna tw qëndrueshme, te sakta dhe
kredibile.
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